Les sables de l'exil

DORA VILNER*

epuis la fin du mois
de décembre 2013, un
nouveau mouvement
de contestation est ap-
paru dans les rues is-
raéliennes (de Tel Aviv principale-
ment). Ce mouvement rassemble
des demandeurs d'asile africains
présents sur le territoire israélien.
Ceux-la méme que tous croisent
sans les voir ont décidé d’appe-
ler I'Etat hébreu a adopter une
politique d'asile et d’immigration
conforme au droit international et
aux conventions précédemment
signées!. Liappel est aussi un cri
d’alarme lancé a l'égard de la
communauté internationale.
Depuis les premieres vagues
d’arrivée massives d’immigrants
africains — au travers de la fron-
tiere égyptienne —ilya 8 ans, le
gouvernement israélien a redou-
plé d‘inventivité pour décourager
la venue de davantage d’«infil-
trateurs»? et encourager le départ
de ceux déja présents sur le ter-
ritoire depuis trop longtemps.
Les politiques se suivent et ne se
ressemblent pas mais il faut re-
connaitre que nombre d'entre-
elles ont déja bénéficié dun pre-
mier coup d’essai ailleurs dans
le monde. A titre d’exemple : T6-
fus quasi-systématique des de-
mandes de statut de réfugié®;
construction d'un mur a la fron-
tiere égyptienne; détention sans
proces et sans limitation dans
le temps; incitations a la haine;
absence de statut et vides juri-
diques. Les mesures semblent
avoir porté leurs fruits. Le mur
ne permet plus d'infiltrations. Et

alors que les Sud-soudanais ont
6té renvoyés en masse dans leur
pays d’origine i1y a plus d'un an,
aujourd’hui les Nigérians sont sur
le chemin du retour, au gré du re-
jet de leurs demandes d’asile.

A TOUT PRIX

Subsiste toutefois une — grosse
— épine dans le pied du gouver-
nement : les 35.000 Erythréens et
15.000 Soudanais qui ne sont pas
expulsables dans leurs pays d’ori-

gine. En effet, ceux-ci béneéficient

depuis leur arrivée d’un statu quo
de la part du gouvernement is-
raélien qui a opté pour une po-
litique de «non expulsion». Les
fondements de cette décision ad-
ministrative ne sont pas explicites
mais il semble, selon un officier
du ministére de l'Intérieur, qu'il
y ait dans le cas des Erythréens
une volonté de I'Etat d’Israél de
se conformer au droit internatio-
nal et au principe de non-refoule-
ment. La situation des Soudanais
ne serait, elle, que le produit des
relations inexistantes entre Israél
et le Soudan, deux pays ennemis.

Qu'a cela ne tienne, il s'agi-
ra dorénavant d’obtenir leur ac-
cord de quitter le territoire a tout
prix. Y compris celui de la liberté.
Le gouvernement de Netanyahou
a ainsi saisi I'opportunite offerte
par la Cour Supréme israélienne —
qui, en septembre dernier jugeait
3 'unanimité 'annulation du der-
nier amendement de la loi an-
ti-infiltration de 1954 — pour in-
troduire un nouvel amendement
3 1a loi susmentionnée. Le 10 deé-
cembre 2013, & 30 votes contre
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15, les membres de la Knesset ont
réduit & néant I'espoir de Voir la
situation des demandeurs d’asile
en Israél s’améliorer. Soudanais et
Erythréens seront dorénavant en-
yoyés, sur décision arbitraire du
ministére de l'Intérieur, dans un
«centre ouvert» au milieu du de-
sert du Neguev, ou ils «réside-
Tont» pour une période de temps
indéfinie. Le Centre a été baptisé
«Holot» (sables). Les plus poé-
tiques y verront sans aucunl doute
une appellation pleine de double
sens.

Les faits ne trompent personne.
Régi par la fameuse Israel Pri-
son Authority, le Centre est situé
au milieu du désert, loin de toute
présence humaine autre que celle
du milieu carcéral, face ala friste-
ment célébre prison de Ktzi'ot ol
sont principalement détenus des
prisonniers Palestiniens «de sécu-
rité». Les résidents doivent faire
preuve de leur présence 3 fois par
jour, dés 6h du matin. Ces appels
se font entre les trois repas Ser-
vis par jour et avant la fermeture



des portes pour la nuit, 4 22h. En
cas de non-respect des régles,
les résidents sont susceptibles
. de faire I'objet de mesures disci-
plinaires, voire d'étre (rJenvoyés
dans le Centre pénitentiaire fer-
meé de Saharonim. Avec ses portes
ouvertes sur le désert, Holot est
une prison, et ses résidents sont
des détenus. Le temps s’y est ar-
rété et la seule perspective d’ave-
nir est celle d'un aller-simple
vers I'Ouganda, le Rwanda, voire
méme vers le Soudan ou I'Ery-
thrée. 1I suffit d'une petite signa-
ture.

A Holot, il n'y a plus de réves
d’avenir possibles, et entre leg
appels et les repas, il n'y a rien.
Rien & faire, rien & voir, rien § ré-
ver.

GREVE ET SOUTIEN

Aux lendemains du vote du
nouvel amendement liberticide,
et pour la premiére fois en 8 ang
de présence sur le territoire israé-
lien, les Africains s'organisent et
descendent dans la rue. D'abord
discrétement et dans la pénombre
du soir (pour ne pas étre identi-
fies). Et puis trés vite, en masse.
Toutes les semaines. Et enfin,
plus réguliérement. Pour finale-
ment atteindre un mouvement
de greve suivi dans tout le pays
par plusieurs dizaines de milliers
de personnes®. Dans un premier
temps, les Israéliens peinent 3
trouver leur place dans ce mou-
vement de contestation. Bien sfir,
on y retrouve quelques activistes
qui sont sensibilisés depuis long-
temps a la situation des deman-
deurs d’asile en Israél. Mais ils
he sont pas nombreux et ont déja
souvent défilé sous d’autres ban-
nieres sans que leur voix ne soit
Jamais entendue. La gréve va per-
mettre un tournant dans cette
tendance.

Pour la premiére fois, des tra-
vailleurs israéliens qui ne sont q

priori pas particuliérement sensi-
bilisés ni & la cause politique ni 3
celle des demandeurs d’asile afri-
cains, vont se tenir aux cotés de
leurs collégues et manifester sans
ambiguité leur soutien. Certains
ont laissé sur la porte close de
leur établissement une note ex-
plicative de leur absence. D'autres
ont saisi I'occasion pour sensibi-
liser les consommateurs & la si-
tuation des travailleurs en gréve.
Cette conscientisation est certai-
nement due au nombre impor-
tant de travailleurs africains dans
les établissements de restauration
et d'hétellerie israéliens, pour qui
une gréve trop longue aurait été
catastrophique.
tions des restaurateurs ont donc
parfois été qualifiées de straté-
giques, et les initiatives émanant
de la population israélienne en
soutien aux demandeurs d’asile
sont restées marginales. Soit. Un
vent nouveau souffle pourtant
dans le monde de Ia contestation
anti-gouvernementale en Israél.
Pour la premiére fois, des Is-
raéliens ont pris conscience de
la présence sous leurs fenétres
de familles qui ont fui un régime
sanguinaire ou les atrocités de la
guerre. Les Africains en Israél ne
sont plus uniquement des travail-
leurs bon marché, mais aussi des
victimes demandant asile et pro-
tection. Pour la premiére fois, des
Israéliens — fatigués de la poli-
tique et du probléme palestinien —
ouvrent les yeux sur le traitement
inhumain des demandeurs d’asile
par le gouvernement israélien. Et,
pour la premiére fois, ces mémes
citoyens israéliens se voient
confronteés aux limites du discours
et du caractére ethno-centré de
leur Nation. L'équation est pour
la premiére fois mise en perspec-
tive en dehors des configurations
problématiques habituelles (Juifs,
Arabes, Palestiniens). Un Etat qui
souhaite maintenir une majori-

Les considéra-

té ethnique a tout prix est-il en
mesure d’'accueillir des Africaing
non-juifs qui fuient les persécu-
tions et invoquent sa protection?

Aujourd’hui, alors que Holot est
en fonctionnement depuis moins
de 2 mois, prés de 1450 hommes
y sont déja détenus. Le ministre
de I'Intérieur, Gideon Sa’ar, a
déja  fierement annoncé que
d’ici peu, des femmes et familles
pourront y étre «accueillis» aus-
si. Avec une capacité actuelle de
11.000 détenus, le pire reste sans
doute a venir. Tant bien que mal,
le mouvement de contestation
des demandeurs d'asile africains
continue a exister. Les rassem-
blements se font toutefois plus
rares et moins importants. Et tous
les week-ends, ils ont lieu aux
portes de la prison ouverte. Maig
ils continuent 4 rassembler des
Africains, des activistes de longue
date et des Israéliens «qui n’ont
pas envie de parler de politique ».

A Holot, il n'y a rien 4 faire, rien
a voir, rien & réver. II n'y a plus
qu'a résister. B

! Israél a, entre autre, signé la Convention
des Nations Unies de 1951 sur le statut des
réfugiés en 1954 et le Protocole Addition-
nel de 1967 en 1968.

? Le terme d’ «infiltrateur» est utilisé dans
le langage politique et médiatique israélien
comme désignant toute personne entrée
sur le territoire israélien de maniére illé-
gale, tel que défini dans la Loi anti-infil-
tration de 1954. Cette loi était initialement
vouée a lutter contre le retour des réfugiés
palestiniens et les attaques des fedayin
palestiniens. Son champ d‘application

a eté étendu aux immigrés illégaux en
janvier 2012,

® Le taux de reconnaissance du statut de
réfugié est de moins de 1%. Cest I'un des
taux les plus bas dans le monde et le plus
bas parmi les pays de I'0CDE.

* Entre 10.000 et 40.000 personnes, selon
les sources.

*L'auteure est juriste en droit interna-
tional public. Elle a travaillé pendant 6
mois  I'African Refugee Development
Center ot elle aidé les demandeurs
d’asile dans la procédure d’obtention du
statut de réfugié. Elle est aujourd’hui im-
pliquée dans diverses actions de soutien
aux demandeurs d’asile africains.
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